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Nome e Cognome (Azienda) 
 

21 febbraio 2020 – ore 19:30 
Casa del Musichiere - via Manzoni, 2  - MORIAGO DELLA BATTAGLIA (TV) 
 



Convenzione Europea del Paesaggio 
Firenze, 20 Ottobre 2000 

Art. 1: Definizioni ai fini della presente Convenzione: 
  
a."Paesaggio" designa una determinata parte di territorio, così 
come è percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva 
dall'azione di fattori naturali e/o umani e dalle loro strette 
interrelazioni;  
 
b.“ Salvaguardia dei paesaggi" indica le azioni di conservazione e 
di mantenimento degli aspetti significativi o caratteristici di un 
paesaggio, giustificate dal suo valore di patrimonio derivante dalla 
sua configurazione naturale e/o dal tipo d'intervento umano;  
 



Convenzione Europea del Paesaggio 
Firenze, 20 Ottobre 2000 

 
Art. 5: Ogni parte si impegna a: 

a. Riconoscere giuridicamente il paesaggio in quanto 
componente essenziale del contesto di vita delle 
popolazioni, espressione della diversità del loro 
comune patrimonio culturale e naturale e fondamento 
della loro identità; 

 
 



Legge 4 Agosto 1894, n. 397:  
Ordinamento dei domini collettivi nelle province dell’ex Stato Pontificio 

Art. 1: Nelle province degli ex Stati pontifici e dell’Emilia, le Università agrarie, comunanze, partecipanze e le 
associazioni istituite a profitto della generalità degli abitanti di un Comune, o di una frazione di un Comune, o di una 
determinata classe di cittadini per la coltivazione e il godimento collettivo dei fondi, o l’amministrazione sociale di 
mandrie di bestiame, sono considerate persone giuridiche. 

Legge 16 Giugno 1927, n. 1766:   
Riordinamento degli usi civici nel Regno 

Art. 11: I terreni assegnati ai Comuni o alle frazioni […], nonché gli altri posseduti da Comuni o frazioni di Comuni, 
Università ed altre associazioni agrarie comunque denominate, sui quali si esercitano usi civici, saranno distinti in due 
categorie: terreni convenientemente utilizzabili come bosco o come pascolo permanente; terreni convenientemente 
utilizzabili per la coltura agraria 
 
Art. 14: L’assegnazione dei terreni alle due categorie di cui all’art. 11 sarà determinata dal commissario 
contemperando i bisogni della popolazione con quelli della conservazione del patrimonio boschivo e pascolivo 
nazionale […] 
 
Art. 19: L’assegnazione delle unità fondiarie risultanti dalla ripartizione è fatta a titolo di enfiteusi, con l’obbligo delle 
migliorie […], sotto pena di devoluzione a favore del Comune, della frazione o della associazione degli utenti 



AMBIENTE 

NATURA  

TIPI DI PAESAGGIO: 
MONTANO, PIANURA, 
COSTIERO, DESERTICO 

ECC… 

CULTURA 

UOMO 

ESTETICA 
TUTELA E 

CONSERVAZIO
NE  

PAESAGGIO 

TEMPO 



Consorzio degli Uomini di Massenzatica: 

Tra terra e acqua, un altro 
modo di possedere 



Cartografia storica - 1700 circa 
 

 
 
 
 
 
 

Complesso 
monumentale 

Abbazia di 
Pomposa 

 
 

 
 
 
 
 
 

Chiesetta di 
Massenzatica 

 





Pianta dimostrativa 
dei terreni posti in 
Massenzatica, Mesola 
e Codigoro eseguita 
nel 1758  
 
 
 
 
Terreni sui quali 
veniva esercitato il 
diritto di pascolo e 
legnatico  
 



Cartina napoleonica del 1814  



Paesaggio creato dall’uomo 



















PAESAGGIO MANTENUTO  DALL’UOMO  



























Fenomeni atmosferici 



















IL BENE TERRA …UNA 
COMUNITA’ 

PROPRIETARIA  
 

Comunità di riferimento  



DELTA ANTICO  

350 ettari terreni agricoli – tutti bonificati 

600 famiglie – 1500 persone circa 

Terreni sabbiosi di pregio coltivabili 365 giorni all’anno ad 

orticole patate, carote, radicchio, pomodoro, zucche, bietoline. 



ASSETTO ISTITUZIONALE DELL’ENTE 

Presidente 

 
G i u n t a 

C o n s i g l i o 
 

A s s e m b l e a 
 



353 ettari 
di terreno 

disponibile 

C.U.M 
Conduzione 

Diretta 

Coltivatori 
diretti 

Zanzi 
 Vivai 

Intervento 
diretto 
nella 

comunità 

Manodopera con finalità 
sociali 

Elemento di 
stabilizzazione 

del sistema 

• Investimenti 
• Consumi 
• Risparmi 

• Crescita economica 
• Crescita sociale 
• Crescita culturale  

Crescita didattica-
culturale sociale  

Ampliamento 
maglia poderale 

• Reddito 
• Salari 
• Previdenza/assistenza  

Lavoro Bracciantile 
femminile 

COESIONE SOCIALE 



Giornate lavorative erogate – ultimi 10 anni  
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Storico giornate agricole erogate dalla Società 
Agr. VIVAI F.LLI ZANZI – Ultimi 10 anni  
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Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 



Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 

 
Risultato positivo ogni anno 
 
 investimento a bassa intensità 
 
Produce entrate o perdite solo per il 
Consorzio 

 
Rimpingua i terreni di sostanza 
organica  
 



Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 

Investimento ad elevata intensità 
 
Produce entrate o perdite per il 
consorzio 
 
Consente il II ° raccolto ad alta 
intensità per i nostri agricoltori 
 
Genera una entrata di affitto per il 
Consorzio  
 
Produce utili o perdite anche per 
l’azienda privata 

• Elevata 
esposizione a 
calamità 
naturali  
 
• Alta 
complessità 
di cura della 
salubrità del 
prodotto  



Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 

Investimento ad elevatissima 
intensità 
 
Produce entrate o perdite per 
il consorzio 
 
Consente il II ° raccolto ad 
alta intensità per i nostri 
agricoltori 
 
Genera una entrata di affitto 
per il Consorzio  
 
Produce utili o perdite anche 
per l’azienda privata 

• Elevata esposizione a 
calamità naturali  
 
• Sensibile agli sbalzi di 
temperatura  
 
• Alta  complessità di cura 
della salubrità del prodotto 
 

• Alte oscillazioni di mercato 
Per il consumo fresco  
 
• Industria prezzo fisso e 
contratti  



Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 

•Elevata 
esposizione a 
calamità 
naturali  
 
• Alta 
complessità 
di cura della 
salubrità del 
prodotto  
 

• Poca 
esposizione 
alle logiche 
di mercato  

 Investimento ad elevatissima intensità come II° 
raccolto  

 
 Produzione su contratto con ditte sementiere 
 
 Produce entrate o perdite per il Consorzio 
 
 Consente il I ° raccolto ad alta intensità per il 
Consorzio o per i nostri agricoltori 
 
 Genera una entrata di affitto per il Consorzio  
 
 Produce utili o perdite anche per l’azienda 
privata  



Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 

•Investimento a bassa intensità 
 
•Discreta esposizione alle logiche di mercato 
  
•difficilmente consente un II° raccolto  
 
•Azoto fissatore  
 
•Fa riposare il terreno  



Rapporto Spese/Entrate  : 1= Pareggio >1 = Perdita 
Rapporto 

Spese/Entrate 
MAIS POMODORO  PATATE BIETOLINE SOIA 

2011 0,53 0,52 0,74 0,63 0,39 

2012 0,66 0,85 1,35 0,58 0,35 

2013 0,67 0,71 0,82 0,62 0,54 

2014 0,64 0,70 1,19 0,45 0,57 

2015 0,74 0,72 0,67 0,43 1,21 

2016 0,47 0,96 0,58 0,62 0,67 

2017 0,81 0,66 0,76 0,47 0,56 

2018 0,69 0,58 0,45 0,51 2,13 



Distribuzione colture 2018  

43% 

7% 
13% 

25% 

12% 2018 

7%MAIS POMODORO PATATE BIETOLINE SOIA



Media Spese ed Entrate 2014-2018  

MAIS; € 24.427; 
13% 

PATATE; € 59.256; 
32% 

POMODORO; € 
38.935; 21% 

SOIA; € 10.766; 6% 

BIETOLINE; € 
52.110; 28% 

MAIS

PATATE

POMODORO

SOIA

BIETOLINE

MAIS; € 37.280; 
12% 

PATATE; € 91.339; 
30% 

POMODORO; € 
54.606; 18% 

SOIA; € 13.957; 
5% 

BIETOLINE; € 
104.069; 35% 

MAIS

PATATE

POMODORO

SOIA

BIETOLINE

Media Spese Media Entrate 



Contributo PAC 2014-2018  

€ 37.049 

€ 35.104 

€ 33.629 

€ 31.204 

€ 29.037 

2014 2015 2016 2017 2018 

Contributo PAC 



ASSEGNAZIONE DELLE TERRE - criteri guida - 

Giovani agricoltori 
 
Aziende più piccole 
 
Nuclei famigliari più numerosi 
 
Coltivazioni ad alto impiego di manodopera 
 
Messa a dimora di coltivazioni di pregio per il territorio 



INTERVENTI ECONOMICI DIRETTI SULLA COMUNITA’

Sostegno alle scuole (comunali ) 
Sostegno alla scuola materna locale  
Vacanze marine ai bambini 
Attività di aggregazione in generale (Sportiva, 

comitati vari, sagre ecc…) 
Pubblicazioni, Tesi di Laurea ecc… 
Recupero foto e cartografie storiche della 

comunità 
Ufficio Postale ( sede ) 



Monitoraggio costante e continuo della Comunità. 
 

 Concretezza, efficienza ed efficacia dell’Amministrazione 

con una visione di insieme di medio / lungo periodo  

Perseguiti attraverso… 

VALORI DI RIFERIMENTO 

Comunità al centro.… non gli interessi del singolo 
 Senso….. e visione di comunità 
 Responsabilità intergenerazionale 
 Lavoro 
 Sostenibilità delle azioni e degli interventi 
 Fiducia e Verità 
 Sobrietà 
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SOMME INVESTITE IN CAMPO SOCIALE 



INVESTIMENTI IN RICERCA STORICA E SCIENTIFICA 
(anni vari) 

[CATEGORY 
NAME],[VALUE] 

[CATEGORY 
NAME],[VALUE] [VALUE]

[CATEGORY 
NAME],[VALUE] [VALUE][VALUE][CATEGORY 

NAME],[VALUE] [VALUE][CATEGORY 
NAME],[VALUE] [VALUE][VALUE][CATEGORY 

NAME],[VALUE] [VALUE][CATEGORY 
NAME],[VALUE] [VALUE][CATEGORY 

NAME],[VALUE] 

 €-    

 €20.000,00  

 €40.000,00  

 €60.000,00  

 €80.000,00  

 €100.000,00  

 €120.000,00  

 €140.000,00  

C.F.R Dip.to D3A Dip.to SIMAU STUDIO DEL
MARCHIO

CONVEGNI,
CONGRESSI,

INCONTRI

GRUPPO C.S.A. SPERIMENTAZ
PRODOTTI
LAVORATI

ARCOMAI SnC

 
TOTALE 

 € 215.359,12 
  









L’APPROCCIO LIQUIDATORIO DELLA LEGGE 1766/1927 
  
IL MITO DELLA PROPRIETA’ PRIVATA  (DI STAMPO ROMANISTA) 
 
LA MARGINALITA’ DEI BENI  
 

COSA HANNO PRODOTTO ? 



 Proprietà collettiva non riconosciuta istituzionalmente --- rimasta ai margini di tutti i 
processi ( istituzionali ….amministrativi… economici ….sociali ecc…) 

 

 Diritti inprescrittibili, inalienabili, incedibili, inusucapibili, -- da risorsa a---- Problema 
 

 Paradigma proprietà pubblica / Proprietà privata --- formazione inadeguata dei funzionari 
pubblici---- omogeneizzazione dei processi e delle diversità-----ulteriore marginalizzazione . 

 Apparato burocratico pubblico  ---- indifferenza oppure----comportamenti 
stravaganti, disparati, penalizzanti, vessatori, contraddittori 

 Scadimento della classe politica, Frantumazione delle competenze normative e 

Amministrative---   Ignoranza Crassa e autoreferenzialità 

 
 Fuori dal PTPR ( piano territoriale paesistico regionale ART. 23  zone storico testimoniali) 

 Fuori dal PTCP ( piano territoriale coordinamento provinciale ART. 23 zone storico testimoniali ) 

 Fuori dal PSC POC e RUE (Piano strutturale Comunale ) 

 Fuori dal MAB UNESCO ( riconoscimento internazionale ) 

 

 



QUALE TRAIETTORIA PER IL FUTURO 
 

  SINTESI E COORDINAMENTO 
 

  MODELLO SOCIALE ED ECONOMICO VIRTUOSO 
 

  FATTORE MOLTIPLICATORE  (CONTRATTO DI PAESAGGIO ) 
 



SINTESI E COORDINAMENTO 
(dal sistema frammentato e marginale al sistema 

coeso e riconoscibile) 



DELTA ANTICO 
 

SABBIE 
 DOSSI 

ABBAZIA 
 DUNE 

DELTA ANTICO 

PAESAGGIO 
AGRARIO 

IDENTITARIO 

PRODOTTI LOCALI DI 
QUALITÀ e SOSTENIBILITÀ 

CERTIFICATA 

TERRE POMPOSIANE 
Art. 1 lett. a CONVENZIONE 
EUROPEA DEL PAESAGGIO 

TERRE POMPOSIANE TERRE POMPOSIANE TERRE POMPOSIANE TERRE POMPOSIANE TERRE POMPOSIANE TERRE POMPOSIANE 
MODELLO SOCIALE-ECONOMICO 

 



Marchio per i 
prodotti agricoli e 
servizi agrituristici 



La scala territoriale e il  
fattore «moltiplicatore» 

 
CONTRATTO DI PAESAGGIO  

 

DAL PAESAGGIO DELLE DUNE ---AL 
DELTA DEL PO 



Nuovo equilibrio tra produzione agricola e rinaturalizzazione sistemica del reticolo 
produttivo  



20 aziende agricole come fattore moltiplicatore 
di un modello sociale ed economico virtuoso  
202020202020





Recupero caratteristiche costruttive e dei materiali 
tipici 

























GRAZIE PER L’ATTENZIONE 

Pres. Dott. Carlo Ragazzi  




